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1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้
ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่
พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment) 
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities) 
  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
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  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
  องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication) 
  หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได ้
  หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
ภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities) 
  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
  ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function(มี
อยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 

4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
5.ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีดังนี้ 
  1. การะบุความเสี่ยง 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ 
อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
กับระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยง
ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การที่มีประสิทธิภาพ 
  2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
  สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได ้
  สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม ่
รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับตดิตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
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3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 
 
         เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

โอกาสที่จะเกิด 
ยากที่จะเกิด ไม่น่าเกิด เป็นไปได้ที่

จะเกิด 
น่าจะเกิด ค่อนข้าง

แน่นอน 
1 2 3 4 5 

 
 
 
 
ผลกระทบ 

วิกฤติ 5 ปานกลาง  
5 

สูง  
10 

สูง 
15 

สูงมาก 
20 

สูงมาก 
25 

มีนัยส าคัญ 4 ปานกลาง  
4 

ปานกลาง  
8 

สูง 
12 

สูงมาก 
16 

สูงมาก 
20 

ปานกลาง 3 ต่ า  
3 

ปานกลาง 
6 

สูง 
9 

สูง 
12 

สูง 
15 

น้อย 2 ต่ า 
 2 

ปานกลาง 
4 

ปานกลาง 
6 

ปานกลาง 
8 

สูง 
10 

น้อยมาก 1 ต่ า 
 1 

ต่ า 
2 

ต่ า 
3 

ปานกลาง 
4 

ปานกลาง 
5 

 
  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
   ระดับคะแนน 1-3 แปลผล ความเสี่ยงต่ า 
 ระดับคะแนน 4-8 แปลผล ความเสี่ยงปานกลาง 

ระดับคะแนน 9-15 แปลผล ความเสี่ยงสูง 
ระดับคะแนน 16-25 แปลผล ความเสี่ยงสูงมาก 

4.แผนปฏิบัติการและรายงานผลบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2564 

 



ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.
การจัดท าทะเบียนคุมการ
เบิกจ่ายวสัดุส านักงาน

ให้แต่ละส่วนราชการ
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่
จ านวน 1 ท่าน 
ควบคุมดูแลการเบิกจ่าย
วสัดุส านักงาน

การด าเนินการให้ด าเนินการ
ในรูปแบบคณะกรรมการ
อย่างเคร่งคลัดและก าชับ
ให้ปฏิบัติตามระเบียบ

การพิจารณาให้โอนหรือรับ
โอนพนักงานส่วนต าบลให้
ด าเนินการด้วยความ
โปร่งใสและตามความจ าเป็น

การบรรจุแต่งต้ังพนักงาน
ส่วนต าบลให้ด ารงต าแหน่ง
ที่วา่งอาจใช้วธิกีารขอใช้
บัญชีการ กสถ.

3 งานฝึกซ้อมหริอฝึกอบตามแผน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

การด าเนินการเบิกจ่ายเงิน
โครงการฝึกอบรมไม่ตรงตาม
ความเป็นจริง

การตรวจสอบการบริหาร
เงินโครงการกบัหลักฐานที่
แนบให้มีการควบคุมหรือ
ตรวจสอบได้

2 3       6     
  (ปาน
กลาง)

ยอมรับความ
เส่ียง และมี
มาตรฐาน
ควบคุม

4 การเบิกจ่ายหรือเติมน ามัน
เชื้อเพลิงส าหรับรถยนต์ส่วน
ราชการของ อบต.

การน าน้ ามันที่ใช้ในการเบิก
เติมรถยนต์ส่วนราชการไปใช้
เติมรถยนต์ส่วนตัว

จัดท าทะเบียบคุมการ
เบิกจ่ายน ามันกบัรถยนต์ที่
เติม

2 3       6     
  (ปาน
กลาง)

ยอมรับความ
เส่ียง และมี
มาตรฐาน
ควบคุม

5 การเบิกจ่ายเบี้ยเงินสวสัดิการ
ส าหรับผู้สูงอายุ เบี้ยผู้พิการ และ
ผู้ป่วยเอดส์

เงินสดที่ไม่สามารถจ่ายให้
ผู้รับได้จะมีการเกบ็เงินไวท้ี่
เจ้าหน้าที่ผู้จ่ายและอาจน า
เงินไปใช้ส่วนตัว

ให้น าเงินที่ไม่สามารถจ่าย
หมดไปเกบ็ที่รัดกมุและมี
การรักษาความปลอยภัย
พร้อมให้เจ้าหน้าที่จ านวน 2
 ท่านรับทราบเป็นพยาน

5 4       20   
    (เส่ียง
สูงมาก)

มีมาตรการลด
ความเส่ียง

3 3      9     
(เส่ียงสูง)

ยอมรับความ
เส่ียง และมี
มาตรฐาน
ควบคุม

2 การสรรหาพนักงานจ้างและ
พนักงานส่วนต าบล

การเรียกรับประโยชน์ตอบ
แทนจากผู้ประสงค์เข้ารับ
การสรรหาเป็นพนักงานจ้าง
หรือเรียกรับประโยชน์จากผู้
ประสงค์ขอโอนหรือรับโอน

ล าดบัที่

การเบิกจ่ายวสัดุส านักงาน
อาจไม่มีการจัดท าทะเบียน
คุมการเบิกจ่ายซ่ึงอาจมีการ
น าวสัดุส านักงานไปใช้เพือ่
ประโยชน์ส่วนตัว

งานควบคุมการเบิกจ่ายวสัดุ
ส านักงานของแต่ละส่วนราชการ

1

แผนปฏบิตักิารและรายงานผลบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปงีบประมาณ 2564
องค์การบริหารสว่นต าบลโพรงมะเดื่อ อ าเภอเมืองนครปฐม จงัหวดันครปฐม

ระดบั
โอกาสทีเ่กิด

ระดบั
ผลกระทบ

ระดบัความ
เสี่ยง

ไตรมาส 4

ระยะเวลาด าเนินการตามแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ
 ประจ าปีงบประมาณ 2564

เหตกุารณ์ความเสี่ยง ตวัชี้วัดความเสี่ยง
   กิจกรรม/มาตรการ    
การบรหิารความเสี่ยงการ

ทุจรติ

การตดิตามการบรหิารจัดการความเสี่ยง   
(ส าหรบัการตดิตามผลรอบ 6 และ 12 เดอืน)ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3

ผลลัพธ์ที่ได้

ระดบัความเสี่ยงก่อนการบรหิารจัดการความเสี่ยง

ความหมาย

ยอมรับความ
เส่ียง และมี
มาตรฐาน
ควบคุม

     9     
(เส่ียงสูง)

33
 ควบคุมได้ตามมาตรการ 
 ไม่สามารถควบคุมได้ตามมาตรการ  
 

 ควบคุมได้ตามมาตรการ 
 ไม่สามารถควบคุมได้ตามมาตรการ  

 ควบคุมได้ตามมาตรการ 
 ไม่สามารถควบคุมได้ตามมาตรการ  

 ควบคุมได้ตามมาตรการ 
 ไม่สามารถควบคุมได้ตามมาตรการ  

 ควบคุมได้ตามมาตรการ 
 ไม่สามารถควบคุมได้ตามมาตรการ  
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ล าดบัที่

แผนปฏบิตักิารและรายงานผลบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปงีบประมาณ 2564
องค์การบริหารสว่นต าบลโพรงมะเดื่อ อ าเภอเมืองนครปฐม จงัหวดันครปฐม

ระดบั
โอกาสทีเ่กิด

ระดบั
ผลกระทบ

ระดบัความ
เสี่ยง

ไตรมาส 4

ระยะเวลาด าเนินการตามแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ
 ประจ าปีงบประมาณ 2564

เหตกุารณ์ความเสี่ยง ตวัชี้วัดความเสี่ยง
   กิจกรรม/มาตรการ    
การบรหิารความเสี่ยงการ

ทุจรติ

การตดิตามการบรหิารจัดการความเสี่ยง   
(ส าหรบัการตดิตามผลรอบ 6 และ 12 เดอืน)ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3

ผลลัพธ์ที่ได้

ระดบัความเสี่ยงก่อนการบรหิารจัดการความเสี่ยง

ความหมาย

 6 การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ เช่น ค่าเบี้ย
เล้ียง ค่าที่พัก ค่าพาหนะ

การเบิกจ่ายไม่ตรงตามความ
เป็นจริง

ให้ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานที่แนบประกอบการ
เบิกจ่ายให้มีความครบถ้วน

3 2       6     
  (ปาน
กลาง)

ยอมรับความ
เส่ียง และมี
มาตรฐาน
ควบคุม

7 การเรียกรับค่าด าเนินการ
เกี่ยวกบัการจัดท าใบขออนุญาต/
การรับช านะเงินต่าง ๆ ของ
เจ้าหน้าที่

เจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ
ประชาชนเรียกรับค่า
ด าเนินการเป็นการส่วนตัว

ก าชับเจ้าหน้าที่ห้ามรับ
ประโยชน์อื่นได้เพือ่อ านวย
ความสะดวกในการ
ให้บริการกบัประชาชน

3 2       6     
  (ปาน
กลาง)

ยอมรับความ
เส่ียง และมี
มาตรฐาน
ควบคุม

8 การใช้รถยนต์ส่วนกลางเพือ่
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง

เจ้าหน้าน ารถยนต์ไปใข้เป็น
การส่วนตัว

กอ่นการน ารถยนต์ไปใช้ให้
มีการเขียนใบขออนุญาต
ทุกคร้ัง และจะต้องได้รับ
อนุญาตกอ่นจึงจะ
ด าเนินการน ารถยนต์ไป
ใช้ได้ และให้มีการบันทึก
การใช้รถเกี่ยวกบัสถานที่ไป
 ระยะทางด้วย

5 4       20   
    (เส่ียง
สูงมาก)

มีมาตรการลด
ความเส่ียง

9 การควบคุมการกอ่สร้างโครงการ
ต่าง ๆ

การด าเนินงานของผู้รับเหมา
ไม่ด าเนินการเป็นไปตาม
แบบหรือมีการลดคุณภาพ
ของงาน

ให้ผ็ควบคุมงานควบคุมงาน
อย่างใกล้ชิดและก าชับให้
คณะกรรมการตรวจรับเป็น

5 4       20   
    (เส่ียง
สูงมาก)

มีมาตรการลด
ความเส่ียง

10 การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโพรง
มะเด่ือ

หัวหน้า/จนท.พัสดุเลือกซ้ือ
ร้านที่ตนเองสนิทหรือเป็น
ญาติหรือร้านที่ตนเองคุยได้
ง่าย

ก าชับเจ้าหน้าที่พัสดุและ
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
ด าเนินการให้เป็นไปตาม
ระเบียบพัสดุ

5 4       20   
    (เส่ียง
สูงมาก)

มีมาตรการลด
ความเส่ียง

 ควบคุมได้ตามมาตรการ 
 ไม่สามารถควบคุมได้ตามมาตรการ  

 ควบคุมได้ตามมาตรการ 
 ไม่สามารถควบคุมได้ตามมาตรการ  

 ควบคุมได้ตามมาตรการ 
 ไม่สามารถควบคุมได้ตามมาตรการ  

 ควบคุมได้ตามมาตรการ 
 ไม่สามารถควบคุมได้ตามมาตรการ  

 ควบคุมได้ตามมาตรการ 
 ไม่สามารถควบคุมได้ตามมาตรการ  


